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Resumo

Este artigo teve como objetivo analisar a relagdo entre o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) e a agricultura familiar como estratégia de desenvolvimento local sustentavel, valorizacao dos
sistemas alimentares territoriais e fortalecimento da alimentagdo escolar. Metodologicamente, realizou-
se revisao bibliografica e documental, de abordagem qualitativa, com consulta a artigos cientificos,
livros, legislagdes, resolu¢cdes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE),
documentos oficiais e relatdrios técnicos, publicados preferencialmente entre 2009 e 2026. A discussio
evidenciou que o PNAE, ao direcionar recursos para a aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar,
cria mercados institucionais, fortalece cooperativas e associacdes, amplia a circulagdo de renda nos
municipios e aproxima producédo local e consumo escolar. Observou-se também que essa articulagdo
favorece cardapios mais saudaveis, diversificados e culturalmente adequados, sobretudo pela presenca
de alimentos in natura, minimamente processados, sazonais ¢ regionais. Contudo, persistem desafios
relacionados a burocracia, logistica, infraestrutura, assisténcia técnica, documentac¢do, sazonalidade
produtiva e desigualdades regionais. Conclui-se que o0 PNAE possui potencial transformador, desde que
fortalecido por gestao intersetorial, financiamento continuo, controle social e valorizag@o dos territorios.
Desse modo, o alimento servido na escola expressa cuidado, pertencimento, justica alimentar e
desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: PNAE. Agricultura Familiar. Alimentagdo Escolar. Desenvolvimento Local
Sustentavel. Sistemas Alimentares Territoriais.

Abstract

This article aimed to analyze the relationship between the ‘Programa Nacional de Alimentacao Escolar’
(PNAE) and family farming as a strategy for sustainable local development, the enhancement of
territorial food systems, and the strengthening of school feeding. Methodologically, a qualitative
bibliographic and documentary review was conducted, drawing on scientific articles, books, legislation,
resolutions issued by the ‘Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo’ (FNDE), official
documents, and technical reports, preferably published between 2009 and 2026. The discussion showed
that the PNAE, by allocating resources for the purchase of food from family farming, creates
institutional markets, strengthens cooperatives and associations, increases the circulation of income
within municipalities, and brings local production closer to school consumption. It was also observed
that this integration promotes healthier, more diverse, and culturally appropriate menus, particularly
through the inclusion of fresh or minimally processed, seasonal, and regional foods. However,
challenges related to bureaucracy, logistics, infrastructure, technical assistance, documentation,
production seasonality, and regional inequalities persist. It is concluded that the PNAE has
transformative potential, provided that it is strengthened through intersectoral management, continuous
funding, social oversight, and the appreciation of local territories. In this way, the food served at school
expresses care, belonging, food justice, and sustainable development.

Keywords: PNAE. Family Farming. School Feeding. Sustainable Local Development. Territorial Food
Systems.
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INTRODUCAO

A alimentacdo escolar, no Brasil, constitui uma politica publica que ultrapassa a oferta
diaria de refeicdes no espaco educativo, pois se relaciona diretamente com o direito a
alimentacdo adequada, com a permanéncia dos estudantes na escola e com a promog¢do de
sistemas alimentares mais justos. Nesse cenario, o Programa Nacional de Alimentacao Escolar
(PNAE) assume papel estratégico ao articular educacdo, satde, seguranca alimentar e
desenvolvimento territorial. Ao reconhecer que o alimento servido na escola também expressa
escolhas politicas, econdmicas e culturais, torna-se possivel compreender o PNAE como uma
ponte entre o territério produtivo e a mesa escolar (Brasil, 2009; Martinez; Gomes; Marini,
2023).

Historicamente, o PNAE consolidou-se como uma das politicas publicas mais
abrangentes da educacdo baésica brasileira, atendendo estudantes da rede publica e vinculando
a alimentagdo escolar a garantia de direitos sociais. A Lein® 11.947/2009 representou um marco
nessa trajetoria ao estabelecer a obrigatoriedade de aquisi¢do de alimentos da agricultura
familiar com recursos federais do programa, aproximando a politica educacional das politicas
de desenvolvimento rural (BRASIL, 2009). Mais recentemente, essa diretriz foi fortalecida pela
Lei n® 15.226/2025 e pela Resolugdo CD/FNDE n° 4/2026, que ampliaram para 45% o
percentual minimo de recursos federais do PNAE destinado a compra de géneros alimenticios
da agricultura familiar (Brasil, 2025; Fnde, 2026).

Nesse contexto, a agricultura familiar ocupa lugar central na discussdo sobre
alimentacdo escolar, territorio e desenvolvimento local sustentavel. Trata-se de um segmento
produtivo que, além de contribuir para o abastecimento alimentar, preserva praticas culturais,
saberes tradicionais, circuitos curtos de comercializagdo e modos de vida vinculados ao campo.
A insercao desses agricultores no mercado institucional do PNAE amplia possibilidades de
geracdo de renda, organizacdo coletiva e fortalecimento de cooperativas e associagdes, ao
mesmo tempo em que permite que alimentos locais, frescos e culturalmente reconhecidos
cheguem aos estudantes (Moreira et al., 2023; Souza et al., 2023).

Entretanto, a relevancia dessa relagao nao se limita ao campo econdmico. A compra de
alimentos da agricultura familiar pode favorecer a diversificacdo dos cardapios escolares, a
valorizag¢do de alimentos in natura ou minimamente processados € a incorpora¢ao de produtos
regionais a alimentagdo escolar. Estudos recentes indicam que essa aproximagao entre produgao

local e consumo institucional contribui para melhorar a qualidade das refei¢cdes, ampliar a oferta
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de frutas, verduras e alimentos sazonais, além de fortalecer a educacdo alimentar e nutricional
no cotidiano escolar (Tuliende et al., 2024; Souza et al., 2023). Assim, a escola passa a ser
também espaco de reconhecimento da origem dos alimentos e de valorizagdo das identidades
alimentares do territorio.

Apesar desses avangos, a efetivacdo da compra da agricultura familiar pelo PNAE ainda
enfrenta desafios importantes. A literatura aponta obstaculos relacionados a burocracia dos
processos de contratacdo, a baixa disponibilidade de alguns produtos, a sazonalidade da
producao, a insuficiéncia de infraestrutura para armazenamento e transporte, as exigéncias
sanitarias e a dificuldade de articulag@o entre agricultores, gestores, nutricionistas e conselhos
de alimentacao escolar (Tuliende et al., 2024; Machado; Silva, 2025). Dessa forma, a existéncia
da norma legal, embora fundamental, ndo garante por si s a plena implementagao da politica,
sendo necessario observar as condi¢des concretas de cada municipio e territorio.

Além disso, as desigualdades regionais e institucionais interferem diretamente na
capacidade de execucdo do programa. Municipios com menor estrutura técnica, menor
organizagdo produtiva ou fragilidades na gestdo publica tendem a apresentar maiores
dificuldades para cumprir os percentuais minimos de aquisi¢do da agricultura familiar. Em
estudo sobre a Paraiba, Martinez, Gomes e Marini (2023) identificaram que parte expressiva
dos municipios ndo alcancava o percentual minimo entdo vigente, destacando a logistica e o
transporte como entraves relevantes. De modo semelhante, revisdes recentes indicam que as
regides Norte e Nordeste sdo frequentemente mais afetadas por desigualdades na execucao das
politicas de compras institucionais (Machado; Silva, 2025).

Diante disso, discutir a relagdo entre PNAE, agricultura familiar e desenvolvimento
local sustentavel revela-se academicamente relevante e socialmente necessario. O tema permite
compreender como uma politica educacional pode produzir efeitos para além da escola,
alcancando agricultores, cooperativas, associagdes, familias, comunidades rurais e sistemas
alimentares territoriais. Ao mesmo tempo, possibilita problematizar os limites da politica
publica quando sua execugdo depende de capacidades locais, planejamento intersetorial,
assisténcia técnica, controle social e didlogo entre diferentes atores. Portanto, o debate exige
uma leitura que reconheca simultaneamente o potencial transformador do PNAE e as
contradi¢des presentes em sua operacionalizacdo.

Assim, a questdo central que orienta este artigo ¢: De que maneira o PNAE, ao
estabelecer a compra de alimentos da agricultura familiar, contribui para o desenvolvimento
local sustentavel, a valorizacdo dos sistemas alimentares territoriais ¢ o fortalecimento da

alimentagdo escolar? A partir dessa problematica, o objetivo geral deste estudo ¢ analisar a
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relagdo entre PNAE e agricultura familiar como estratégia de desenvolvimento local
sustentavel, valorizacao dos sistemas alimentares territoriais e fortalecimento da alimentagao

escolar.

REFERENCIAL TEORICO

O PNAE COMO POLITICA PUBLICA DE ALIMENTACAO ESCOLAR, DIREITO
SOCIAL E SEGURANCA ALIMENTAR

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar deve ser compreendido como uma
politica publica de prote¢do social vinculada ao direito a educacdo e ao direito humano a
alimentacao adequada. Sua relevancia estd no fato de que a alimentagao escolar nao se limita a
dimensao bioldgica da nutri¢do, mas se integra as condigdes de permanéncia, aprendizagem,
saude e dignidade dos estudantes da educacao basica. Nesse sentido, o PNAE expressa uma
concep¢ao ampliada de politica educacional, na qual o Estado assume a responsabilidade de
garantir nao apenas o acesso a escola, mas também condigdes concretas para que 0 processo
educativo se realize com equidade (Brasil, 2009; Martinez; Gomes; Marini, 2023).

A consolidacao do PNAE como politica ptblica estéd relacionada a passagem de uma
logica assistencialista para uma perspectiva de direito. Ao longo de sua trajetdria, o programa
deixou de ser apenas uma acao de distribui¢ao de alimentos e passou a integrar uma agenda de
seguranc¢a alimentar e nutricional, educagdo alimentar e desenvolvimento social. A Lei n°
11.947/2009 representa um marco nesse processo, pois estabelece diretrizes como alimentago
saudavel e adequada, respeito a cultura alimentar, apoio ao desenvolvimento sustentavel e
aquisi¢do de géneros alimenticios produzidos em ambito local, preferencialmente pela
agricultura familiar (Brasil, 2009).

Com a obrigatoriedade de compra da agricultura familiar, o PNAE passou a atuar em
dupla dire¢do: de um lado, garante a alimentagdo escolar aos estudantes; de outro, cria uma
politica de indugdo econdmica para agricultores familiares, povos tradicionais, assentamentos
da reforma agraria, comunidades indigenas, quilombolas e grupos de mulheres. Essa dimensao
torna o programa uma experiéncia intersetorial, pois articula educagdo, agricultura, saude,
assisténcia social, economia local e seguranca alimentar. A atualizacdo normativa promovida
pela Lei n® 15.226/2025 ampliou essa centralidade ao elevar para 45% o percentual minimo de
recursos federais do PNAE destinados a agricultura familiar, com vigéncia a partir de 2026

(Brasil, 2025; Fnde, 2026).
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Assim, o PNAE pode ser analisado como politica redistributiva e estruturante.
Redistributiva porque direciona recursos publicos para estudantes da rede publica e para
agricultores familiares historicamente marginalizados por mercados convencionais;
estruturante porque reorganiza relacdes entre produgdo, abastecimento, consumo e educacao
alimentar. Essa leitura critica permite compreender que a alimentagdo escolar ndo € apenas um
servico complementar, mas uma mediagdo entre direitos sociais, desenvolvimento rural e justica
alimentar. Portanto, seu alcance depende ndo somente da existéncia da lei, mas da capacidade

institucional de materializar seus principios nos territorios.

AGRICULTURA FAMILIAR, TERRITORIO E SISTEMAS ALIMENTARES
SUSTENTAVEIS

A agricultura familiar constitui uma categoria social e produtiva marcada pelo
predominio do trabalho da familia, pela vinculagdo com a terra e pela relagdo entre produgao,
reproducdo social e modos de vida no campo. Diferentemente da agricultura empresarial
orientada pela monocultura, pela exportacao e pela alta dependéncia de insumos, a agricultura
familiar tende a apresentar maior proximidade com a diversidade alimentar, com os mercados
locais e com praticas produtivas associadas a cultura dos territorios. Por isso, sua inser¢ao no
PNAE nio deve ser vista apenas como fornecimento de alimentos, mas como reconhecimento
politico de sujeitos sociais que historicamente sustentam parte importante do abastecimento
alimentar brasileiro (Souza ef al., 2023).

O conceito de territorio, nesse debate, ultrapassa a ideia de espago geografico. O
territorio € constituido por relagdes sociais, praticas culturais, formas de trabalho, redes de
comercializagdo, pertencimentos e disputas por recursos. Quando a escola adquire alimentos de
agricultores familiares locais ou regionais, cria-se uma ponte entre o espago de produgdo e o
espaco de consumo, permitindo que a alimentacdo escolar incorpore alimentos da cultura
regional, produtos sazonais e referéncias alimentares proximas da vida dos estudantes. Essa
aproximacao contribui para que a escola reconhega o alimento como parte da historia social do
territorio, e ndo apenas como mercadoria (Tuliende et al., 2024).

Nesse sentido, os sistemas alimentares sustentaveis envolvem todo o percurso do
alimento, desde a producao até o consumo, incluindo processamento, transporte, abastecimento,
preparo, descarte e educagdo alimentar. A compra da agricultura familiar pelo PNAE fortalece
circuitos curtos de comercializacdo e pode reduzir a distdncia entre quem produz e quem
consome, favorecendo relagdes mais transparentes, alimentos mais frescos € maior valorizacao

dos produtores locais. Estudos recentes indicam que a aquisi¢ao de alimentos familiares tende
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aampliar a oferta de frutas, hortali¢as, alimentos regionais e produtos in natura ou minimamente
processados nos cardapios escolares (Tuliende et al., 2024; Souza et al., 2023).

O Guia Alimentar para a Populacao Brasileira refor¢a essa perspectiva ao defender que
a base da alimentagdo deve ser composta por alimentos in natura ou minimamente processados,
articulando satde, cultura alimentar, sustentabilidade e modos de comer. No PNAE, essa
orientagdo ganha sentido pedagdgico, pois o cardapio escolar pode ensinar sobre alimentacao
saudavel, origem dos alimentos, sazonalidade e valorizagdo da comida de verdade. Portanto, a
agricultura familiar contribui ndo apenas para abastecer a escola, mas para reposicionar a

alimentacdo escolar como pratica educativa, territorial e sustentavel (Brasil, 2014; Souza et al.,

2023).

COMPRAS PUBLICAS, MERCADOS INSTITUCIONAIS E DESENVOLVIMENTO
LOCAL SUSTENTAVEL

As compras publicas de alimentos representam uma estratégia de intervengao do Estado
nos mercados, pois definem critérios de aquisi¢ao, orientam fluxos de recursos e criam demanda
para determinados grupos produtivos. No caso do PNAE, o Estado nido apenas compra
alimentos, mas constroi um mercado institucional voltado a agricultura familiar. Essa mediacao
¢ relevante porque muitos agricultores enfrentam dificuldades de inser¢cdo em mercados
convencionais, seja pela baixa escala de producdo, pela dependéncia de atravessadores, pela
fragilidade logistica ou pela insuficiéncia de capital para competir com grandes fornecedores
(Moreira et al., 2023).

O mercado institucional criado pelo PNAE pode favorecer o desenvolvimento local
sustentavel ao gerar renda, estimular a diversificagdo produtiva e fortalecer organizagdes
coletivas. Quando os recursos da alimentagdo escolar circulam no proprio territorio, eles
contribuem para dinamizar economias municipais, ampliar a seguran¢a de venda para
agricultores e incentivar formas de producdo mais compativeis com a diversidade alimentar.
Nessa logica, a compra publica se torna mais do que um procedimento administrativo:
transforma-se em instrumento de planejamento territorial, inclusdo produtiva e fortalecimento
de sistemas alimentares locais (Machado; Silva, 2025; Moreira et al., 2023).

Contudo, o desenvolvimento local ndo ¢ consequéncia automatica da existéncia do
programa. Para que a compra publica produza efeitos sustentaveis, € necessario que agricultores
e gestores tenham condicdes técnicas, documentais, sanitarias e logisticas para participar das

chamadas publicas. Souza et al. (2023) observam que, embora o PNAE e o PAA sejam
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referéncias internacionais em compras da agricultura familiar, ainda existem entraves que
reduzem a participagao de pequenos agricultores e limitam a diversidade de produtos ofertados.
Entre esses entraves, destacam-se exigéncias sanitarias, pouca infraestrutura e dificuldades na
organizagao da producdo (Souza et al., 2023).

Além disso, a literatura chama atencdo para a importancia das cooperativas e
associagdes na mediacao entre agricultores e poder publico. Moreira et al. (2023) demonstram
que organizagdes coletivas podem facilitar a gestdo, a logistica, o planejamento produtivo e o
acesso ao mercado institucional. Entretanto, os autores também problematizam a dependéncia
de algumas organizagdes em relacdo ao PNAE, especialmente quando foram criadas apenas
para atender a demanda da politica publica. Desse modo, o cooperativismo € o0 associativismo
sao fundamentais, mas precisam ser fortalecidos como experiéncias autonomas, democraticas
e diversificadas, e ndo apenas como exigéncia formal para acessar recursos publicos (Moreira

etal., 2023).

GESTAO INTERSETORIAL, CARDAPIOS ESCOLARES E DESAFIOS DE
IMPLEMENTACAO

A implementagdo do PNAE depende de uma complexa articulacdo entre diferentes
atores institucionais e sociais. Secretarias de educacgdo, setores de agricultura, nutricionistas,
conselhos de alimentacdo escolar, agricultores, cooperativas, associagdes, escolas e 6rgaos de
controle participam de etapas distintas da politica, desde o planejamento do cardapio até a
entrega dos alimentos. Por isso, a efetividade do programa exige governanca intersetorial, isto
¢, capacidade de didlogo entre setores que tradicionalmente operam de forma separada. Sem
essa articulagdo, a compra da agricultura familiar tende a enfrentar obsticulos que
comprometem sua regularidade e alcance territorial (Tuliende et al., 2024; Martinez; Gomes;
Marini, 2023).

O nutricionista ocupa papel estratégico nessa engrenagem, pois ¢ responsavel pelo
planejamento dos cardépios, pela adequacdo nutricional das refeigdes e pela articulagdo entre
demanda escolar e oferta produtiva local. Com a inclusdo da agricultura familiar, esse trabalho
se torna ainda mais complexo, pois precisa considerar sazonalidade, capacidade de
fornecimento, diversidade produtiva, cultura alimentar e logistica de entrega. Tuliende et al.

(2024) destacam que a compra de alimentos familiares pode melhorar a qualidade da
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alimentacdo escolar e aumentar a visibilidade do meio rural, mas também exige ajustes entre a
demanda institucional e a produgao local disponivel (Tuliende et al., 2024).

A qualidade da alimentagdo escolar, portanto, ndo depende apenas da presenca formal
da agricultura familiar no programa, mas da forma como os alimentos sdo escolhidos,
adquiridos e incorporados ao cotidiano da escola. A pesquisa de Souza et al. (2023), realizada
em instituicdes publicas do Nordeste, identificou predominancia de alimentos in natura ou
minimamente processados nas compras analisadas, especialmente frutas. Ainda assim, também
evidenciou a necessidade de ampliar a diversidade de alimentos e melhorar as condi¢des
estruturais para que a agricultura familiar possa fornecer produtos mais variados, com
regularidade e qualidade sanitaria (Souza et al., 2023).

Por fim, os desafios do PNAE revelam que a politica publica opera em territdrios
desiguais. A burocracia das chamadas publicas, a dificuldade de transporte, a baixa
disponibilidade de determinados produtos, a auséncia de assisténcia técnica, a fragilidade
documental e as limitagdes orcamentdrias podem impedir que agricultores familiares acessem
plenamente o programa. Desse modo, a fundamentacdo teodrica indica que o PNAE possui
elevado potencial para promover desenvolvimento local sustentavel e fortalecer sistemas
alimentares territoriais, mas sua efetividade depende de investimento publico continuo,
planejamento intersetorial, participagdo social e reconhecimento das especificidades de cada

territorio (Machado; Silva, 2025; Tuliende et al., 2024; Moreira et al., 2023).

METODOLOGIA

Este artigo caracteriza-se como uma revisdo bibliografica e documental, de abordagem
qualitativa, voltada a andlise critica da contribuicdo do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar para a permanéncia escolar e o desenvolvimento integral dos estudantes da educagao
basica. A pesquisa bibliografica permite reunir, examinar e interpretar contribuigdes teoricas ja
publicadas sobre determinado tema, favorecendo a constru¢do de uma compreensao
sistematizada do objeto investigado (GIL, 2002). J& a pesquisa documental possibilitou a
analise de legislacdes, resolucdes, relatorios e documentos oficiais relacionados ao PNAE.

A pesquisa bibliografica e documental foi realizada entre os meses de junho e julho de
2026. Para isso, foram consideradas publicagdes localizadas em bases e repositorios
académicos como a Scientific Electronic Library Online (SciELO), o Google Académico, a
Biblioteca Virtual em Saude (BVS), a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes

(BDTD), a PubMed e a ScienceDirect, além de documentos disponiveis em sites oficiais do
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Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE), do Ministério da Educacao (MEC),
do Ministério da Saude, do Planalto e de organismos internacionais relacionados a alimentacao
escolar, seguranca alimentar e politicas educacionais. Os descritores utilizados envolveram
combinagdes em portugués e inglés, tais como: “Programa Nacional de Alimentacao Escolar”,
“PNAE”, “alimentacdo escolar”, “permanéncia escolar”, ‘“desenvolvimento integral”,
“aprendizagem”, “seguran¢a alimentar e nutricional”, “school feeding program”, “school
meals”, “school attendance”, “learning outcomes” e “food security”.

A selecdo dos materiais foi realizada por meio de consulta sistematica as bases,
repositorios e documentos institucionais mencionados, buscando identificar produgdes
aderentes ao objetivo do estudo. Considerando o objeto da pesquisa, os descritores foram
combinados por meio dos operadores booleanos “AND” e “OR?”, utilizados, respectivamente,
para relacionar os termos centrais da investiga¢ao e contemplar variagdes terminoldgicas entre
os idiomas. O periodo de busca priorizou publicacdes entre 2013 e 2026, tendo em vista a
atualidade do debate sobre alimentagao escolar, permanéncia, aprendizagem e desenvolvimento
integral. Entretanto, documentos legais e normativos anteriores a esse recorte foram incluidos
quando considerados essenciais para a compreensao historica e juridica do PNAE,
especialmente a Lei n® 11.947/2009.

Como critérios de inclusdo, foram considerados artigos cientificos, ensaios tedricos,
revisdes de literatura, dissertagdes, teses, livros, relatorios técnicos, legislagdes e documentos
oficiais publicados em portugués, inglés ou espanhol, desde que apresentassem relacdo direta
com a alimentagdo escolar, o PNAE, a permanéncia dos estudantes, as condi¢des de
aprendizagem, o desenvolvimento integral e a seguranca alimentar e nutricional. Foram
excluidos materiais duplicados, textos sem autoria identificada ou fonte confiavel, publicacdes
sem acesso ao conteudo completo e estudos que abordavam a alimentacdo escolar de forma
isolada, sem articulagdo com educagao, permanéncia, aprendizagem ou desenvolvimento dos
estudantes.

A anélise do material ocorreu por meio de leitura exploratoria, seletiva e interpretativa.
Inicialmente, foram analisados os titulos e resumos, a fim de identificar as producdes
potencialmente relevantes; em seguida, verificou-se a pertinéncia tematica dos estudos; por fim,
realizou-se a leitura integral dos textos considerados mais aderentes ao objetivo da pesquisa.
Apos essa triagem, os achados foram organizados em eixos analiticos: PNAE como politica
publica e direito social; alimentacdo escolar e condi¢cdes de aprendizagem; permanéncia
escolar; desenvolvimento integral; educacao alimentar e nutricional; e desafios de gestdo e

efetividade da politica.
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A interpretagdo dos dados bibliograficos ¢ documentais foi orientada pela analise
tematica de conteido, compreendida como técnica que permite organizar, categorizar e
interpretar sentidos presentes nos materiais selecionados, a partir de categorias previamente
definidas e ajustadas durante a leitura critica (Bardin, 2016). Nao se pretendeu quantificar a
producdo cientifica nem esgotar o estado da arte sobre o tema, mas reunir contribuigdes tedricas,
empiricas e normativas capazes de sustentar uma reflexao critica sobre a contribuigao do PNAE
para a permanéncia escolar e o desenvolvimento integral dos estudantes. Dessa forma, o
percurso metodoldgico adotado favoreceu a constru¢do de uma andlise articulada entre
alimentacdo escolar, direito a educagdo, seguranca alimentar e condigdes concretas de

aprendizagem na educacao basica.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os achados da revisdo indicam que o PNAE se configura como uma politica publica
capaz de articular alimentagao escolar, agricultura familiar e desenvolvimento local sustentavel.
A partir da Lei n° 11.947/2009, a compra institucional deixou de ser apenas uma estratégia
administrativa de abastecimento e passou a assumir fung¢ao social, econdmica e territorial. Mais
recentemente, a amplia¢do do percentual minimo de aquisi¢@o da agricultura familiar para 45%,
com vigéncia a partir de 2026, reforca a centralidade desse segmento na alimentagdo escolar e
amplia o potencial redistributivo do programa (Brasil, 2009; Brasil, 2025; FNDE, 2026). Assim,
o PNAE ndo apenas alimenta estudantes, mas também movimenta circuitos produtivos locais e
reconhece o territorio como espago de producao de alimentos, saberes e vinculos sociais.

Nesse sentido, os estudos analisados demonstram que a compra da agricultura familiar
contribui para o fortalecimento economico dos agricultores, sobretudo quando ha organizacao
coletiva, assisténcia técnica e regularidade nos contratos. Machado e Silva (2025) apontam que
politicas publicas de compras institucionais, como o PNAE e o PAA, geram impactos na renda,
no escoamento da produgdo e na diversificagdo alimentar, embora sua efetividade dependa de
financiamento continuo e governanga local. De forma convergente, Gomes et al. (2025)
identificam efeito positivo e estatisticamente significativo do PNAE sobre a renda de produtores
rurais participantes, demonstrando que o mercado institucional pode reduzir vulnerabilidades
econdmicas e ampliar a previsibilidade de comercializacdo (Machado; Silva, 2025; Gomes et
al., 2025).

Além da dimensdo econOmica, observa-se que o PNAE atua como instrumento de

valorizacdo territorial. Ao priorizar alimentos produzidos localmente, o programa aproxima
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agricultores, escolas, nutricionistas e estudantes, criando uma relacdo mais concreta entre
producao e consumo. Tuliende et al. (2024) destacam que a aquisi¢ao de alimentos da
agricultura familiar aumenta a visibilidade das areas rurais e melhora a qualidade das refei¢des
escolares, especialmente pela maior presenca de alimentos frescos, sazonais e regionais.
Portanto, o alimento que chega a escola deixa de ser percebido apenas como item de consumo
e passa a carregar marcas do territorio, da cultura alimentar e do trabalho familiar (Tuliende e?
al., 2024).

No campo da qualidade da alimentacdo escolar, os resultados evidenciam que a
agricultura familiar pode ampliar a oferta de alimentos in natura ou minimamente processados,
contribuindo para carddpios mais saudaveis e culturalmente adequados. Souza et al. (2023), ao
analisarem compras publicas em instituicdes do Nordeste, identificaram predominancia de
frutas e alimentos minimamente processados, embora também tenham observado limitagdes na
diversidade de produtos ofertados. Essa discussdo dialoga com o Guia Alimentar para a
Populacdo Brasileira, que defende a centralidade de alimentos in natura e minimamente
processados como base de uma alimentag¢do saudavel e sustentdvel (Brasil, 2014; Souza ef al.,
2023). Desse modo, a compra da agricultura familiar fortalece tanto a seguranga alimentar
quanto a educagdo alimentar e nutricional.

Entretanto, a andlise também revela que o potencial do PNAE ndo se realiza
automaticamente. As dificuldades de implementacdo aparecem de forma recorrente na
literatura, envolvendo burocracia, exigéncias documentais, insuficiéncia de infraestrutura,
baixa capacidade produtiva, transporte, armazenamento e sazonalidade. Martinez, Gomes ¢
Marini (2023), em estudo sobre a Paraiba, identificaram que, embora grande parte dos
municipios comprasse alimentos via PNAE, uma parcela expressiva ndo atingia o percentual
minimo entdo exigido, tendo a logistica e o transporte como principais entraves. De modo
semelhante, Tuliende ef al. (2024) apontam que a baixa disponibilidade de produtos e a
infraestrutura limitada comprometem a regularidade do fornecimento (Martinez; Gomes;
Marini, 2023; Tuliende et al., 2024).

Outro aspecto relevante refere-se a capacidade estatal municipal. Rodrigues et al. (2024)
demonstram que o desempenho das compras da agricultura familiar no dambito do PNAE esta
condicionado as capacidades locais de gestdo, planejamento, articulacdo institucional e
execuc¢do administrativa. Assim, municipios com equipes técnicas mais estruturadas, conselhos
atuantes, nutricionistas integrados a producao local e melhor didlogo com agricultores tendem
a apresentar maior capacidade de cumprimento das diretrizes do programa. Por outro lado, onde

ha fragilidade institucional, a politica pode permanecer formalmente prevista, mas
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materialmente limitada, revelando a distdncia entre a norma e sua concretiza¢ao no cotidiano
dos territorios (Rodrigues et al., 2024).

A organizagao coletiva da agricultura familiar também emerge como elemento decisivo
para o acesso ao mercado institucional. Moreira et al. (2023) demonstram que cooperativas e
associacdes podem facilitar a comercializagdo, organizar a produgdo, ampliar a escala de
fornecimento e mediar a relagdo entre agricultores e poder publico. Contudo, os autores também
alertam que algumas organizagdes surgem ou se formalizam em fung¢do da propria demanda do
PNAE, o que pode produzir dependéncia excessiva de um unico mercado. Logo, o
fortalecimento da agricultura familiar exige mais do que habilitacdo documental; requer
autonomia organizativa, diversificacdo dos canais de venda, assisténcia técnica e gestao
democratica das cooperativas e associacdes (Moreira ef al., 2023).

Por fim, os estudos recentes reforgam que as desigualdades regionais permanecem como
desafio central para a efetividade do PNAE. Sgura et al. (2026) evidenciam heterogeneidades
no cumprimento das diretrizes do programa entre regides brasileiras, enquanto Mocellin ef al.
(2026) indicam que a aquisi¢ao de alimentos da agricultura familiar ainda depende de condigdes
locais de gestdo, oferta produtiva e articulagdo intersetorial. Desse modo, o PNAE deve ser
compreendido como uma politica de grande poténcia social, mas que exige continuidade
orcamentaria, planejamento territorial, controle social e investimento em infraestrutura.
Retomando a questdo inicial, percebe-se que a passagem “do territdrio a mesa escolar” sé se
consolida quando a alimentag@o escolar ¢ tratada como direito, a agricultura familiar como
sujeito politico e o desenvolvimento local como construgdo coletiva (Sgura et al., 2026;

Mocellin et al., 2026).

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste estudo, foi possivel compreender que o Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar, ao articular alimentagdo escolar e agricultura familiar, ultrapassa a fungao
imediata de fornecimento de refeigdes e se consolida como uma politica publica de alcance
social, econdomico, educacional e territorial. Nesse sentido, a andlise evidenciou que o PNAE
contribui para o fortalecimento dos sistemas alimentares locais ao criar uma ponte entre o
territorio produtivo e a escola, permitindo que alimentos frescos, regionais e culturalmente
reconhecidos integrem o cotidiano dos estudantes. Assim, a alimenta¢do escolar passa a ser

compreendida ndo apenas como uma agdo de assisténcia, mas como expressdo concreta do

Educcary Revista Cientifica Multidisciplinar
ISSN: 3086-4623 Vol. 2, p. 310-323, 2026

ISNI: 0000000529736246




Educcary Revista Cientifica Multidisciplinar

direito a alimentagdo adequada, da valorizagao dos sujeitos do campo e da promogao de praticas
alimentares mais saudaveis e sustentaveis.

Além disso, observou-se que a aquisi¢ao de alimentos da agricultura familiar representa
uma estratégia importante para o desenvolvimento local sustentavel, especialmente por
favorecer a geracdo de renda, a circulagdo de recursos nos municipios, o fortalecimento de
cooperativas e associagdes € a valorizacao da producao regional. Contudo, esse potencial nao
se realiza de forma automatica, pois depende de condigdes institucionais, técnicas e politicas
capazes de garantir a efetividade da compra publica. Desse modo, a presenca da legislagdo
constitui um avango fundamental, mas sua materializagdo exige planejamento intersetorial,
assisténcia técnica, infraestrutura adequada, regularidade nos pagamentos, participagao social
e didlogo permanente entre gestores, nutricionistas, agricultores e comunidade escolar.

Nesse percurso, também se tornou evidente que o PNAE possui papel relevante na
qualificacdo da alimentacdo escolar, uma vez que a aproximacdo com a agricultura familiar
pode ampliar a presenga de alimentos in natura ou minimamente processados nos cardapios,
reduzir a dependéncia de produtos industrializados e fortalecer a educagdo alimentar e
nutricional. Entretanto, os desafios relacionados a logistica, a sazonalidade, a documentagao,
as exigéncias sanitarias e as desigualdades regionais demonstram que a politica ainda precisa
ser continuamente aprimorada. Por isso, discutir o PNAE a partir do territério permite
reconhecer tanto suas conquistas quanto suas limitacdes, evitando uma visdo idealizada e
refor¢ando a necessidade de uma gestao publica comprometida com a equidade.

Portanto, conclui-se que a relagdo entre PNAE e agricultura familiar constitui uma via
estratégica para fortalecer a alimentac¢do escolar, valorizar sistemas alimentares territoriais e
promover desenvolvimento local sustentavel. A passagem do territorio a mesa escolar revela
que cada alimento servido na escola carrega dimensdes sociais, econdmicas, culturais e
politicas, pois envolve o trabalho dos agricultores, as escolhas da gestao publica e o direito dos
estudantes a uma alimentacdo adequada. Assim, o fortalecimento dessa politica exige
continuidade normativa, financiamento publico, controle social e compromisso coletivo, para
que a escola se mantenha como espaco de aprendizagem, cuidado, pertencimento € promogao

da vida nos territorios.
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