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Resumo

Este artigo analisa o processo de formulagdo da politica de educagdo inclusiva em Angola, com
base na abordagem da transferéncia de politicas publicas. O estudo tem como objectivo
compreender de que modo os atores nacionais e internacionais influenciam a construg¢ao dessas
politicas. Metodologicamente, recorre-se a analise documental de diplomas legais e referéncias
teoricas relevantes. Os resultados evidenciam que a educagdo inclusiva em Angola resulta de
um processo marcado pela circulagdo global de ideias, modelos e praticas, com forte influéncia
de organizacdes internacionais, como a UNESCO e o UNICEF. Verifica-se a predominancia de
dindmicas de emulagdo de politicas, bem como limitagdes associadas a reduzida consideragdo
das especificidades sociais, politicas e institucionais do contexto angolano. Observa-se ainda
que o modelo de governanga vigente restringe a participacdo de atores como instituigdes
educativas e sociedade civil. Conclui-se que a transferéncia de politicas, embora relevante,
exige uma adaptacgao critica as realidades locais, de modo a garantir maior eficacia e equidade
na implementa¢do da educacdo inclusiva.

Palavras-Chave: Transferéncia de politicas; Educacdo inclusiva; Influéncia internacional;
Contexto local e Globalizagao educativa.

Abstract

This article analyses the process of formulating inclusive education policy in Angola, based on
the policy transfer approach. The study aims to understand how national and international actors
influence the construction of these policies. Methodologically, it relies on documentary analysis
of legal frameworks and relevant theoretical references. The findings show that inclusive
education in Angola results from a process marked by the global circulation of ideas, models,
and practices, with strong influence from international organizations such as UNESCO and
UNICEF. The predominance of policy emulation dynamics is observed, as well as limitations
related to the insufficient consideration of the social, political, and institutional specificities of
the Angolan context. It is also noted that the prevailing governance model restricts the
participation of actors such as educational institutions and civil society. The study concludes
that policy transfer, although relevant, requires critical adaptation to local realities to ensure
greater effectiveness and equity in the implementation of inclusive education.
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1 INTRODUCAO

A formulagdo de politicas publicas constitui uma fase em que os governos procuram
traduzir os seus propdsitos e plataformas eleitorais em programas, planos e ac¢des, com vista a
produzir resultados concretos ou a promog¢ao de mudangas no mundo real (Souza, 2006). Neste
sentido, diversos defensores do modelo do ciclo politico sustentam que a formulagao ¢ uma das
etapas mais determinantes do processo, uma vez que ¢ nesta fase que se elaboram argumentos
explicativos da accao politica, definem-se objectivos e estratégias, mobilizam-se bases de apoio
e criam-se instrumentos legislativos destinados a legitimar as decisoes politicas (Rodrigues,
2014).

Importa destacar que a constru¢ao de argumentos explicativos € a mobiliza¢do de
apoios para a formulagdo de politicas publicas sdo, normalmente, caracterizados por processos
de elevada complexidade, que envolvem, por vezes, uma multiplicidade de actores e
organizacdes, tanto nacionais como internacionais, frequentemente portadores de interesses
diversos e, em alguns casos, divergentes. Por essa razdo, muitos desses processos sao
fortemente influenciados por dindmicas de transferéncia ou empréstimo de politicas publicas,
fenomeno considerado por Dolowitz e Marsh (2012, p.344) como “uma caracteristica comum

da formulagdo de politicas contemporaneas”.

E precisamente a partir desta abordagem — a transferéncia de politicas — que se
desenvolve o presente artigo, tendo como objetivos, por um lado, analisar o processo de
formulagao da politica de educagdo inclusiva em Angola a luz da abordagem da transferéncia
de politicas publicas e, por outro, compreender de que modo os atores nacionais e internacionais

influenciam a construcao da referida politica publica.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 TRANSFERENCIA E DIFUSAO DE POLITICAS PUBLICAS: CONCECOES

Em muitas partes do mundo, os governos, reconhecendo a sua insuficiente experiéncia

em determinadas matérias ou coagidos a adoptar certas medidas de ac¢do politica, procuram
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novas formas de concep¢do e implementagdo de programas, planos ou medidas de acg¢do.
Obrigados ou nao, ao longo dos tempos diversos governos tém recorrido a outros Estados, a
organizacdes € associacdes nacionais no interior destes, bem como a agéncias internacionais
(Barroso, 2006; Dolowitz & Marsh, 2000; Teodoro, 2001) — entre as quais se destacam as das
Nagodes Unidas (UNICEF, UNESCO, OMS, etc.), OCDE, Unido Europeia, Fundo Monetario
Internacional, Banco Mundial —, instituicdes produtoras e disseminadoras de ideias e modelos
em foruns internacionais. O objectivo desse recurso €, em grande medida, aprender e adaptar
as denominadas “boas praticas” (Barroso & Afonso, 2011), recolher experiéncias e informagdes
uteis para a formulagdo de politicas publicas, ou mesmo contratar directamente essas

instituigdes para participar no processo de elaboragdo das politicas nacionais.

Importa sublinhar, contudo, que o tipo de transferéncia de politicas varia ndo apenas
“devido aos diferentes casos de politicas a transferir, como também do tipo de transferéncia
envolvido em qualquer caso particular, dependendo de factores como quem esta envolvido no
processo € onde ocorre a transferéncia no processo de elaboracao de politicas”, tal como
referem Dolowitz e Marsh (2000, p. 13). A este proposito, os referidos autores propdem sete
questdes fundamentais para a compreensao da dinamica de transferéncia de politicas, das quais
se destacam quatro, nomeadamente: (1) quais sdo os principais actores envolvidos no processo
de transferéncia de politicas? (2) o que ¢ transferido? (3) de onde sdo retiradas as licdes? (4)

quais sao os diferentes graus de transferéncia?

Relativamente a primeira questao, relacionada com os “principais actores envolvidos
no processo de transferéncia de politicas”, autores como Dolowitz e Marsh (2000) e Stone
(2004) referem que as categorias de actores que normalmente se envolvem neste processo sao
os funcionarios eleitos (como os deputados a Assembleia Nacional, no caso de Angola), partidos
politicos, burocratas e funciondrios publicos, grupos de pressdo, grupos de interesse,
empresarios e peritos em politicas publicas, empresas transnacionais, grupos de reflexdo (think
tank), instituigdes governamentais e ndo governamentais supranacionais, bem como empresas
de consultoria, escritérios de advogados e os bancos. Desta perspectiva, infere-se que ha muito
que as autoridades governamentais perderam o monopdlio do processo de formulacdo de
politicas. Em outros termos, os governos hoje sdo obrigados a “partilhar esse papel com a
intervengdo crescente de outras entidades e actores, que se reportam a referenciais, lugares e
processos de decisdo distintos” (Barroso & Afonso, 2011, p. 11). Assim, a diversidade de
intervengao neste processo ¢ cada vez mais ampla, o que faz com que a ac¢do do Estado deixe

de ser, por si s0, decisiva nos resultados, como ja havia referido Barroso (2006). Nao obstante
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as criticas de peritos de paises em desenvolvimento, relacionadas com a “falta de
conhecimentos locais [por parte] dos consultores estrangeiros” (Stone, 2004, p. 11) muitas
vezes derivadas da “informacdo limitada ou [...] dos limites da racionalidade limitada”
(Dolowitz & Marsh, 2000, p. 14), ¢ inegavel que os “grupos de reflexdo ou institutos de
investigacdo, as empresas de consultoria, as fundagdes filantrdpicas, os centros universitarios,
as associagdes cientificas, as sociedades profissionais, os institutos de formacao, etc.,
contribuem para a transferéncia da matéria intelectual que estd na base das politicas” (Stone,

2004, p. 18) formuladas por muitos governos.

Actualmente, sdo sobretudo actores nao estatais (Barroso & Afonso, 2011) que
disseminam uma diversidade de ideias, informacdes e alternativas que, posteriormente podem
ser convertidas em medidas de ac¢do governativa. Todavia, importa destacar que a maioria
destes actores “encontram-se frequentemente em parceria ou coligacdo, numa base ad hoc ou
mais permanente, com departamentos e agéncias governamentais, organizagdes internacionais
ou outras ONG” (Stone, 2004, p. 21). Por essa razdo, sdo raras as situagdes de transferéncia de

politicas em que nao se verifique a influéncia de organizagdes internacionais.

Em fung¢do do exposto, e atendendo a segunda questao levantada por Dolowitz e Marsh
(2000), relacionada ao “que € que € transferido”, os autores consideram que, nao obstante quase
tudo poder ser objecto de transferéncia, algumas categorias assumem especial relevancia neste
dominio. Assim, na perspectiva dos mesmos, habitualmente transferem-se ‘“objectivos
politicos, contetdo politico, instrumentos politicos, programas politicos, institui¢des,

ideologias, ideias, atitudes e ligdes negativas” (Dolowitz & Marsh, 2000), em alguns casos.

No que concerne a terceira questdo, relativa “a proveniéncia das ligdes”, os autores
sustentam que os ‘“decisores politicos podem recorrer a trés niveis de governagdo: o
internacional, o nacional e o local” (Dolowitz & Marsh, 2000, p. 12), o que revela uma
proveniéncia multinivel das experi€ncias e praticas a transferir. Essa diversidade de fontes tem
como “fun¢do principal suprir [...] a insuficiéncia ou deficiéncia dos exemplos nacionais”,
como refere Barroso (2006, p.46). Nesta mesma linha, Stone (2004, p. 8) observa que os agentes
da elaboracdo de licdes e da transferéncia de politicas s3o uma categoria muito mais vasta de
individuos, redes e organizacdes. Do mesmo modo, Bernardo (2016, p. 238) salienta que, tal
como uma ‘“organiza¢do internacional pode ser a origem de modelo de politica, ela pode
colaborar na difusdo de outros governos/organizacdes através das boas praticas”, fendmeno

particularmente frequente nas agéncias das Nac¢des Unidas, como a UNESCO e o UNICEF.
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Finalmente, a quarta questdo, relativa aos “diferentes graus de transferéncia de
politicas” publicas, entendem os autores que existem quatro graus diferentes, designadamente:
Copia — que envolve a transferéncia direta e completa de um politica de um contexto para outro;
Emulagdo — que corresponde a transferéncia das ideias subjacentes de uma politica ou
programa, sem replicagdo literal; Hibridizagdo/Combinagoes — caracterizada pela fusdo de
elementos provenientes de diferentes politicas, resultando numa solu¢do mista; e Inspiragdo, —
que ocorre quando a experiéncia de outra jurisdigdo serve apenas de estimulo para mudanga de
politica, cujo resultado se distancia substancialmente do modelo original (Dolowitz & Marsh,

2000).

A respeito do processo de copia de politicas, Stone (2004, p.11) adverte que a
“imitacdo de uma politica ou a imposi¢ao de li¢des politicas oferece menos espaco para
aprendizagem ou o desenvolvimento de conhecimentos consensuais”. Copiar significa isso
mesmo e nunca ¢ vidvel em contextos diferentes. E todos os contextos sdo diferentes. As
politicas de outros paises ou organizagdes devem ser adaptadas as novas realidades e ndo
“mimetizadas” sob pena de ndo resultarem. Neste sentido, documentos de referéncia e marcos
normativos internacionais, como os produzidos pela Organizagdo das Nac¢des Unidas (ONU),
bem como o conjunto de directivas ou recomendagdes emanadas pelas mais variadas
organizagdes dependentes desta, a DUDH!, DIUDU/DIDU? a Carta da Unido Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos, entre outras, constituem suporte tedrico a partir dos quais
muitos paises subscritores das mesmas copiam, emulam, combinam e, noutros casos se
inspiram para a elaboracdo de politicas publicas nacionais e supranacionais, como ocorre, por

exemplo, no ambito da Unido Europeia.

No ambito da transferéncia de politicas, outro contributo relevante apresentado por
Dolowitz e Marsh (2000) diz respeito as razdes que podem conduzir ao insucesso deste
processo. Na perspectiva dos autores, o insucesso de uma transferéncia pode ocorrer se o pais
que transfere a politica ndo dispor de informagao suficiente acerca da politica/institui¢ao e o
seu funcionamento no pais onde serd transferida, caracterizando-se neste caso de transferéncia
desinformada; também a transferéncia pode ser um insucesso quando elementos importantes
do que tornou a politica ou a estrutura institucional do sucesso no pais de origem nao forem
transferidos devidamente, desembocando no que designam por transferéncia incompleta.

Finalmente, o insucesso pode ocorrer se nao for dada a devida atencdo as diferengas entre os

! Declaragio Universal dos Direitos Humanos.
2 Declaragio dos Direitos Humanos do Isla.
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contextos econdmicos, sociais, politicos e ideologicos do pais de empréstimo, sendo

denominada por estes autores por transferéncia inadequada (Dolowitz & Marsh, 2000).

No que respeita ao sucesso de uma transferéncia, num estudo posterior, 0s mesmos
autores sublinham a necessidade de “reconhecer que uma politica pode ter sucesso em uma
dimensao, ou para um conjunto de pessoas, enquanto falha em outra dimensao, ou para outro
conjunto de pessoas” (Dolowitz & Marsh, 2012, p.340) uma vez que os contextos € os actores
envolvidos no processo de transferéncia nunca sdo idénticos. Esta perspectiva analitica
converge com a defendida por Ball, Maguire e Braun (2016, p. 42) que consideram que o
“contexto inicia e ativa processos de politicas e escolhas que sdo continuamente construidos e
desenvolvidos, tanto de dentro como de fora, em relagdo aos imperativos € as expectativas de
politicas”. Neste mesmo sentido, Bernardo (2016, p. 238) salienta que “dificilmente os
contextos — tanto do “doador” como do “receptor” — [possuem] as mesmas condigdes”, o que
reforca a necessidade de adaptagdo local das politicas transferidas, evitando o erro de aplicar
modelos exdgenos sem considerar as especificidades estruturais, culturais e institucionais de
cada pais.

Na senda do descrito anteriormente, ¢ tendo em consideragdo a literatura sobre
governanga, Dolowitz e Marsh (2012, p.341) salientam que a transferéncia de politicas ptblicas
pode igualmente sofrer influéncias do modelo de governanga dominante num determinado
sistema politico. Assim, a natureza e o papel da transferéncia variam consoante o modelo
prevalecente. Segundo os autores, “se a hierarquia for o modelo dominante, entao [€ expectavel]
que a transferéncia de politicas [seja] mais um processo de cima para baixo”. Por outro lado,
“se as redes forem o modelo dominante, entdo seria [expectavel] que o processo fosse
negociado, com outros actores, tanto em varios niveis no interior do governo, como fora deste”

(Dolowitz & Marsh, p.341).

Desta perspectiva, compreende-se que o processo de transferéncia pode ser realizado
absorvendo contribui¢des de um niimero mais alargado de actores, dependendo do modelo de
governanga adotado por cada pais. Assim, nos contextos em que prevalece uma governanga em
rede, ha maior probabilidade de participacdo democratica ampliada, ultrapassando o nivel
central do governo e estendendo-se ao nivel local e as institui¢gdes, nomeadamente as escolas,
que sdo, como lembra Lima (2005), o espaco privilegiado onde as politicas educativas sao
implementadas e experienciadas. Neste sentido, corroboramos com Lima (2005, p.88) ao
defender que ¢ fundamental que “mais sujeitos possam participar na criagdo e na recriagao do

mundo social, afirmar a sua presenca activa na histéria, exprimir criticamente os seus interesses
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e as suas visdes do mundo, dialogar e debater ideias” em vez de se limitarem a desempenhar o

papel de meros executores de medidas decididas por especialistas nas paredes dos gabinetes’.

3 METODOLOGIA

O presente estudo adota uma abordagem qualitativa, de natureza documental e
analitica, orientada pelo referencial tedrico da transferéncia de politicas publicas, desenvolvido
sobretudo por Dolowitz e Marsh (2000, 2012) e complementado pelos contributos de Stone
(2004). A opgao por esta abordagem decorre do objetivo de compreender o processo de
formulacdo da politica de educag@o inclusiva em Angola, procurando identificar os atores
envolvidos, as fontes das ideias e modelos mobilizados, os elementos transferidos € o grau ou
modalidade de transferéncia presente no processo.

A pesquisa teve como principal procedimento técnico a andlise documental, incidindo
sobre documentos normativos e institucionais relacionados com a educagdo especial ¢ a
educacdo inclusiva em Angola. O corpus documental foi constituido por diplomas legais,
politicas, estratégias, planos, relatorios e outros documentos oficiais produzidos por instituicdes
nacionais e organizacdes internacionais com intervencdo no dominio estudado. Entre os
documentos analisados encontram-se a legislacdo angolana relativa a educacdo especial, a
pessoa com deficiéncia e a inclusdo, bem como documentos internacionais produzidos por
organizacdes como a UNESCO, o UNICEF e a Organizacao das Nagdes Unidas.

A constituicao do corpus teve como critério a sua relevancia para a compreensao do
processo de construgdo da politica de educagdo inclusiva em Angola, privilegiando-se os
documentos que permitissem identificar: 1) as orientagdes e contetidos da politica; ii) os actores
nacionais € internacionais envolvidos; iii) as referéncias e modelos externos mobilizados; iv)
as relagdes entre os referenciais internacionais € 0os normativos nacionais; ¢ v) as formas de
apropriagao e adaptagao desses referenciais ao contexto angolano.

A analise dos documentos foi realizada através de uma leitura sistematica e
comparativa, recorrendo a andlise de conteudo. Para a interpretacdo dos dados, foram
consideradas como categorias analiticas principais as questdes propostas por Dolowitz e Marsh
(2000), nomeadamente: os atores envolvidos na transferéncia; o que ¢ transferido; de onde sdo

retiradas as licdes; e os diferentes graus de transferéncia. Neste uUltimo dominio, foram

3 Realce nosso.
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consideradas as categorias de copia, emulagdo, combinagdo/hibridizagdo e inspiragdo propostas
pelos autores.

Para além da andlise dos documentos angolanos, procedeu-se a uma andlise
comparativa entre a Politica Nacional de Educacao Especial Orientada para a Inclusdo Escolar
de Angola, aprovada pelo Decreto Presidencial n.° 187/17, de 16 de agosto, e a Politica Nacional
de Educacdo Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva do Brasil. A comparacao incidiu
particularmente sobre a estrutura, os conceitos, os destinatarios da politica, os principios
orientadores e outros elementos substantivos, tendo como finalidade verificar possiveis
correspondéncias e indicios de circulacdo e apropriagao de ideias e modelos de politica.

Complementarmente, foram considerados testemunhos e informagdes provenientes de
atores relacionados com o processo de formulagdo da politica, nomeadamente através de
depoimentos e informacdes obtidas pelo autor. Estes elementos foram utilizados de forma
complementar a andlise documental, sobretudo para confrontar informagdes constantes dos
documentos oficiais com percecgdes e evidéncias relativas a participagdo dos diferentes atores
No processo.

A interpretacdo dos resultados foi realizada a luz do contexto historico, politico,
institucional e social angolano, procurando evitar uma leitura da transferéncia de politicas como
simples reprodu¢do de modelos externos. Assim, a andlise procurou verificar em que medida
as ideias e referenciais internacionais foram apropriados, reinterpretados ou adaptados no
processo de formulagdo da politica de educacdo inclusiva em Angola.

Deste modo, a metodologia adotada permite articular trés dimensdes de analise: a
dimensdo documental e normativa, que possibilita reconstruir o percurso de formulagdo da
politica; a dimensdao dos atores, que permite identificar os participantes e as relagdes de
influéncia existentes; e a dimensdo comparativa, que permite analisar possiveis processos de
transferéncia, particularmente entre os referenciais internacionais, a experiéncia brasileira e a

politica angolana.

4 O PROCESSO DE TRANSFERENCIA DA POLITICA DE EDUCACAO INCLUSIVA
EM ANGOLA

Tendo em atengdo o anteriormente referido, importa salientar que, a semelhanca do
que acorreu em varios paises do mundo, a educacdo inclusiva em Angola entrou para a agenda
governamental por meio da educacdao especial, razdo pela qual a discussdo deste tema
dificilmente pode ser realizada sem se estabelecer um didlogo, ainda que implicito, entre

educagao especial e educacgdo inclusiva.
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Nesta perspectiva, ¢ oficialmente referido que a educagao especial em Angola surgiu
em 1979, pela Circular n°56/79 de 19 de outubro* do Ministério da Educacdo, entdo tutelado
pelo ministro Ambrosio Lukoki. Este normativo ¢ considerado o instrumento que criou as
condigdes minimas para a institucionalizacdo da Educagdo Especial em Angola (Instituto
Nacional para a Educag¢do Especial, 2006). No entanto, os 27 anos que se seguiram a
proclamagdo da independéncia nacional foram marcados por uma guerra civil prolongada, que
devastou o pais em praticamente todos os sectores, incluindo o da educagdo, cujo impacto foi
particularmente severo devido a natureza do conflito e a destrui¢do das infraestruturas sociais
basicas. Ainda assim, durante o conflito e no periodo subsequente, foram adotadas um conjunto
de mediadas destinadas a implementacdo e consolidagdo da educacdo especial em Angola
(Padre, 2016). Neste sentido, e tendo como referencial tedrico as perspectivas de Dolowitz e
Marsh (2000) e Stone (2004) sobre os “principais actores envolvidos no processo de
transferéncia de politicas”, observa-se que desde a emergéncia desta politica até 2017 —ano em
que foi aprovada a medida governativa que orientou oficialmente o sistema educativo angolano
para a educacdo inclusiva — foram concebidas e implementadas varias acgdes e programas
destinados a criagdo dos alicerces para a escolarizacdo dos alunos abrangidos pela educagao
especial. As principais medidas adotadas neste percurso historico encontram-se sistematizadas
no quadro seguinte:

Quadro 1: Medidas governativas e atores envolvidos

N° MEDIDAS GOVERNATIVAS® PRINCIPAIS ACTORES
ENVOLVIDOS

1 | Projecto 534/ANG/10: Promocgao de Oportunidades | MED/INEE/Angola; Governo de
Educativas para a Reabilitacdo das Criancas | [tadlia; ONU (UNESCO)
Vulneraveis

2 | Plano Estratégico de Desenvolvimento da Educacao | GURN/MED/INEE/Angola;
Especial em Angola (2007-2015)

I Encontro Nacional Metodolégico Sobre a
Educacao Especi'al; intituladg: “Educac¢ao Especial - MED/INEE/Angola; Governo da
Rumo a um Ensino de Qualidade Para Todos (16 a Provincia do C

18 de junho de 2008) rovincia do t-unene

Assembleia Nacional; Presidente
da Assembleia, Legisladores
Constituintes; Membros da
Comissao Técnica; ONU; OUA

4 | Constitui¢do da Republica de Angola (2010)

* Registado a 19/10/78.
° Face a dificuldade em obter informagdes no contexto estudado, estas medidas legislativas foram as que a nossa pesquisa empirica permitiu
recolher.
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Decreto presidencial n°20/11 de 18 de janeiro que
aprova o Estatuto da Modalidade da Educagao
Especial

Presidente da Republica; ONU
(UNESCO)

Decreto presidencial n°237/11, de 30 de agosto,
aprova a Politica para a Pessoa com Deficiéncia

Presidente da Republica

Decreto presidencial n.° 238/11, de 30 de agosto,
aprova a Estratégia de Protecdo a Pessoa com
Deficiéncia

Presidente da Republica

Lei n.° 21/12, de 30 de junho - Lei da Pessoa com
Deficiéncia

Assembleia Nacional

Lei n°25/12, de 22 de agosto - Lei sobre a Protecao
e Desenvolvimento Integral da Crianca

Assembleia Nacional

10

Despacho presidencial n° 207/2014 de 15 de agosto,
que aprova a Estratégia de Intervencdo para a
Inclusao Social da Crianca com deficiéncia

Presidente da Republica

11

II Conselho Técnico Consultivo da Educacao
Especial, sob o lema: “Melhorar os Procedimentos
para uma Gestao eficiente” (06 a 08 de agosto de
2014)

MED/INEE/Angola; Federacao
angolana de pessoas com
Deficiéncia (FAPED); Técnicos
das Dire¢oes Nacionais do MED,
Directores e  Subdirectores
Pedagbgico das Escolas de
Educagao Especial, Associagdes
de e para Pessoa com
Deficiéncia, APEEA e UNICEF

12

Decreto presidencial n°312/14 de 24 de novembro,
que cria o Instituto Nacional de Educacao Especial e
aprova o seu Estatuto Organico

Presidente da Republica

13

Decreto Executivo Conjunto n°144/16 de 7 de margo
entre os Ministérios da Administragao do Territorio
e da Educacao, que cria os Gabinetes Provinciais de
Atendimento aos alunos com NEE.

Ministérios da Administragao do
Territorio e  Ministério da
Educagao; ONU (UNESCO)

14

Lei n® 10/2016 de 27 de julho,
Acessibilidades;

Lei das

Assembleia da Republica; ONU

15

Decreto presidencial n°187/17 de 16 de agosto,
aprova a Politica Nacional de Educacdao Especial
Orientada para a Inclusdo Escolar.

Presidente da Republica;
MED/INEE; ONU (UNICEF,
UNESCO); Banco Mundial;
Instituto  Rodrigo  Mendes;
Departamentos Ministeriais;
representantes de outras areas do
Ministério da Educacao;
representantes da sociedade civil.

Fonte: Produgdo propria do autor com base nos documentos e normativos recolhidos.
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Como se pode verificar, antes da aprovagao da Politica Nacional de Educacao Especial
Orientada para a Inclusdao Escolar (adiante PNEEOIE), diversas agéncias internacionais da
ONU, especialmente a UNESCO e o UNICEF, bem como organiza¢des continentais como a
Unido Africana, promoveram varios eventos ¢ elaboraram um vasto conjunto de directivas

amplamente difundidas no dominio da educacdo inclusiva.

Entre os instrumentos e eventos internacionais que mais influenciaram as politicas
educativas angolanas destacam-se: a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a Carta
Africana dos Direitos Humanos, a Conferéncia Mundial sobre Educagao para Todos de Jomtien,
a Conferéncia sobre Necessidades Educativas Especiais de Salamanca, a Convengao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, a Convengao sobre os Direitos da Crianga, a Carta
Africana dos Direitos ¢ Bem Estar da Crianca e o Marco de Accao de Dakar. Estes instrumentos
influenciaram significativamente a formulagdo das politicas publicas de educacdo, em geral, e
das politicas de educacdo inclusiva em particular, em Angola. Tal realidade demonstra que,
apesar de muitas medidas terem sido corporizadas em lei e decretos-leis aprovados pelo Estado
angolano, ¢ notdria a interferéncia e influéncia de actores e organizagdes internacionais na

constru¢do dos argumentos explicativos que sustentam a formulagdo dessas politicas.

No que respeita aos principais actores nacionais, verifica-se que os funcionarios eleitos
— nomeadamente o Presidente da Republica e os deputados da Assembleia Nacional —, bem
como os partidos politicos, burocratas/funcionarios publicos, figuram entre os actores com
maior envolvimento nestes processos, conforme assinalam Dolowitz e Marsh (2000) e Stone
(2004). Esta constatagao ¢ refor¢ada pelo reduzido envolvimento das instituigdes de ensino (do
nivel pré-escolar ao superior) e da sociedade civil nos processos de formulagdo de politicas
publicas® em Angola, como sublinham Cavela (2017) e Paxe (2025). Tal situacdo estd
intimamente ligada ao modelo de governanca hierarquico que, segundo Dolowitz e Marsh
(2000), ainda caracteriza fortemente o processo de tomada de decisdo, limitando a participagdo

alargada de outros actores.

© A este proposito, numa matéria jornalistica de José Adalberto do DW, datada de 20 de julho de 2023, é referido que “em Angola, a participagdo
dos cidaddos na vida publica ¢ um direito constitucional, mas na pratica, os cidadaos [...] entre politicos, académicos e ativistas — consideram
que estes direitos estdo longe de ser garantidos e defendem o alargamento dos espagos de intervengdo da cidadania. Nesta perspectiva, o Frei
Julio Candeeiro considerou que “a participagdo dos cidaddos na vida publica é feita com muitas limitagdes: nos temos estruturas muito
partidarizadas, e mesmo a nossa Constitui¢do, ndo sei se de forma consciente ou inconsciente, restringe, por exemplo, a candidatura dos
cidadaos a cargos publicos, limitando-a a necessidade de serem membros de partidos politicos”. Para o jornalista civico Pedro Santamaria, “a
participagdo civica dos cidad@os constitui um dos mais elementares deveres de cidadania: os cidaddos devem participar, cumprindo com os
deveres e exigindo os seus direitos, mas acima de tudo, cobrando as institui¢des aquilo que prometem nos seus programas de governagao e que
ndo cumprem”. Igualmente Sara Kambinga, “entende que assegurar a participagdo dos cidaddos continua a ser um desafio em Angola: é um
problema grave que ainda enfrentamos. Infelizmente, ainda ndo existem espagos de participagdo, além do periodo eleitoral que acontece de
cinco a cinco anos” (informagdo disponivel em https://www.dw.com/pt-002/angola-ativistas-exigem-maior-participa%C3%A7%C3%A30-
dos-cidad%C3%A30s-nas-pol%C3%ADticas-p%C3%BAblicas/a-66300609).
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Relativamente a ultima medida governativa descrita no quadro anterior — que serve
como referéncia principal em termos de normativos da educagdo inclusiva em Angola — o
preambulo do proprio diploma reconhece o papel desempenhado pelas organizacdes das Nagdes
Unidas no seu processo de elaboragao. Além disso, a empresa de consultoria Instituto Rodrigues
Mendes (doravante IRM)7 desempenhou um papel determinante, conforme reconhecido na

pagina oficial® da propria instituigdo, onde se descreve a sua participagdo nos seguintes termos:

Imagem 1: Participacio do Instituto Rodrigo Mendes na Formulacio da Politica (2015)
€ C % institutorodrigomendes.orgbr/#nos % ) K3 '

83 | £ nipsy/repositorio G Google @ :UNITEL: [FJURL M Gmail OB YouTube @ Maps @ Noticias B Treduzir @) Adobe Acrobat [ Todos os ma

5 Naticias Programas s Parceiros  Contato  Impactos

Apresentacao
P ¢ 2015
Histdrico O IRM foi cor fvoiver um projeto de consulloria
isal 0 Minist a criagdo de uma politica nacional de
Prémios educagéo inclusiva 2.

Fonte: Captura feita no website do Instituto Rodrigo Mendes.

Neste sentido, outros actores mencionados na PNEEOIE como tendo desempenhado
papel relevante sdo os representantes de outras areas do Ministério da Educagdo, designados
por Paxe (2025) como “seitas departamentais que ndo [permitem] o didlogo colectivo, entre os
tecnocratas”, o que evidencia que a sua referéncia no documento da politica pode ter ocorrido
apenas por uma mera cordialidade institucional. A sociedade civil é também mencionada como
tendo desempenhado um papel crucial neste processo. Todavia, o SINPROF — sindicato com
maior representatividade e notoriedade nacional no ambito das acgdes reivindicativas da classe
de professores do subsistema de ensino ndo universitario — ndo foi convidado para participar
nos “debates” de elaboragcdo da referida politica. O proprio secretario-geral do sindicato
confirma esta exclusdo, afirmando: “posso te garantir que ndo [...] o SINPROF normalmente
¢ consultado para outras coisas que, as vezes sdo da nossa iniciativa, podes ter certeza de que

o SINPROF ndo foi consultado para elaboracdo desta politica™ .

A este respeito, Barroso (2005, p.747) adverte que € necessario “fazer da definicdo e

regulacdo das politicas educativas um processo de construgao colectiva do bem comum que a

7 Sobre esta assessoria, Rodrigo Hubner Mendes, superintendente do IRM refere que “recebemos o convite apds uma aula que ministrei em
um curso na Escola de Graduagdo em Educag@o de Havard. Um dos participantes era oficial da UNICEF em Angola e posteriormente, ele me
escreveu perguntando se eu estaria disposto a contribuir como consultor na construgio de politicas publicas para a educagdo inclusiva no pais”
(informagdo disponivel em https:/institutorodrigomendes.org.br/instituto-colabora-para-a-construcao-de-politicas-educacionais-inclusivas-
em-angola/).

§ Informacao consultada online em 11 de margo de 2025.

° Depoimento prestado telefonicamente no dia 6 de margo de 2025.
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educacdo cabe oferecer, em condi¢des de igualdade e justica social a todos os cidadaos”. Nesta
direc¢ao, Paxe (2025) sublinha que ¢ enorme a responsabilidade do professor na corporizagao
dos produtos da politica, razdo pela qual ndo deve ser preterido nos processos de construcao de
politicas de educacao. Esta realidade reacende o debate sobre a modalidade de consulta publica
adotada em Angola e sobre a composi¢ao profissional dos actores da “sociedade civil” que tem
sido envolto nestes processos — ndo apenas quanto a sua representatividade profissional, mas

também quanto a sua diversidade social e institucional.

Por outro lado, sendo o Instituto Rodrigo Mendes uma empresa de consultoria
brasileira, realizdmos “leituras atentas e ativas” (Amado, 2000) ao Decreto-lei que aprova a
Politica Nacional de Educa¢do Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva'® do Brasil, com
o intuito de comparar o seu conteudo com o da politica objecto da presente investigacdo. Este
exercicio analitico permitiu-nos concluir, tratar-se de um processo de “emulagdo de politica”,
uma vez que se observa a transferéncia de ideias subjacentes ou de partes do conteudo da
politica publica brasileira!!. Além disso, consideramos que esta transferéncia se enquadra no
que Dolowitz ¢ Marsh (2000, p. 17) designam por “transferéncias inadequadas”, visto que
pouca atencao foi prestada as “diferencas entre os contextos econdmicos, sociais, politicos e
ideologicos do pais de empréstimo”. De facto, Angola e Brasil, partilham a lingua portuguesa
e certos lagos historicos, possuem trajectorias politicas, niveis de desenvolvimento econdmico,
estruturas sociais e dindmicas culturais muito distintos — ou, como refere Barroso (2005, p.738)
“diferentes contextos de partida” que ndo podem ser ignorados no processo de construcao de
uma politica. A este propdsito, Antonio e Mendes (2024, s/p) para além de reiterarem o papel
desempenhado pelo assessor IRM e o financiamento do UNICEF e do BM, afirmam que a
“politica angolana de educacdo especial e inclusiva [...] adopta os principios teoricos
internacionais disseminados pelas organizagdes de influéncias, o que nem sempre ¢ compativel
com [os] saberes e necessidades locais”. Nesta linha, Paxe (2017, p.211) ja havia alertado para
o facto de os documentos produzidos sob forte influéncia de actores internacionais tendem a

“ser conformados a ideias globais [e] dificilmente as desdobram para atender aos desafios de

" Documento elaborado pelo Grupo de Trabalho nomeado pela Portaria Ministerial n° 555 de 5 junho de 2007, prorrogada pela Portaria n°948,
de 09 de outubro de 2007; Brasil.

' A titulo exemplificativo, transcorremos os dois documentos € nestes, em termos de estrutura, pudemos constatar que no Brasil a designagdo
desta medida ¢ “Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva” e em Angola ¢ “Politica Nacional de Educagao
Especial Orientada para a Inclusdo Escolar. Apos a introduc¢@o nos dois documentos ¢ possivel verificar-se o topico “Marcos historicos e
normativos”. No documento brasileiro utiliza-se a designacao “Diagnoéstico da Educagio Especial” e na politica angolana a designagédo “Dados
do Contexto Actual”. Porém, apesar de se tratar de contextos muito diferentes, a forma de organizagdo do texto ¢ muito aproximada. Neste
sentido, outro aspecto que ressalta a vista sdo os alunos a que se destina esta medida governativa, isto ¢, se na politica brasileira sdo referidos
“alunos com deficiéncia, transtornos de desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo”; na politica angolana sao referidos a) alunos com
deficiéncia, b) alunos com transtornos do espectro autista, ¢) Alunos sobredotados ou com altas habilidades. Como se pode verificar nestes
exemplos o grau de aproximagdo entre a estrutura e contetido dos dois documentos ¢ muito evidente. E atendo-nos a origem da organizagio
assessora, consideramos que se tratou de uma emulagao de politica.
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natureza local e evitar a homogeneizacdo na concepgdo de politicas locais”. Essa tendéncia
pode configurar uma verdadeira “colonizacao da politica educacional”, como argumenta Ball
(1999), uma vez que, tais agéncias internacionais ndo apenas produzem, mas também
reproduzem politicas educacionais, controlando, coordenando e condicionando as formas e os
meios de execugdo. Neste sentido, Dale!? (2000) citando Meyer e seus colegas da Universidade
de Stanford —, bem como Barroso (2006), Lima (2011), Chambal et. al. (2015), Padre (2016) e
Anténio e Mendes, (2024), destacam que essa influéncia global ignora a “complexidade dos
ambientes de atuagdo da politica institucional”, tal como enfatizam Ball, Maguire ¢ Braun

(2016, p. 22).

Com base nessas criticas, Dale (2000) manifesta objecdo a ideia de uma “cultura
educacional mundial comum”, ao considerar que as politicas educativas resultam de
negociacdes internas e externas, frequentemente marcadas por contradi¢des e desigualdades na
forma como os paises respondem a globaliza¢do. Dai que autores como Afonso (2001), Antunes
(2011) entre outros, propunham o conceito de “Estado articulador”, para designar a
redefini¢ao/restruturagdo do papel deste nas politicas educativas contemporaneas — deixando

de ser o Unico actor no processo de formulagao das politicas publicas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A analise do processo de formulacdo da politica de educagdo inclusiva em Angola
evidencia a centralidade da transferéncia de politicas publicas como mecanismo estruturante na
defini¢do das orientagdes educativas nacionais. Verifica-se que a circulagdo de ideias, modelos
e referenciais internacionais, promovida sobretudo por organizacdes multilaterais,

desempenhou um papel determinante na constru¢do da agenda da educacdo inclusiva no pais.

Contudo, os resultados apontam para uma predominancia de dindmicas de emulagao,
frequentemente acompanhadas por limitagdes na consideragao das especificidades histdricas,
sociais, politicas e institucionais do contexto angolano. Tal realidade levanta desafios
significativos a adequagao e eficacia das politicas implementadas, podendo comprometer os

seus resultados no plano pratico.

12 Importa referir que neste texto, o autor para além de abordar a sua proposta analitica que nomeou por “Agenda Globalmente Estruturada
para a Educagdo” onde a natureza da Globalizagdo ¢ essencialmente econémico-politica e impulsionada pelo capitalismo global, sendo o papel
do Estado nas politicas educativas reservado a governancga, financiamento e regulagdo, sendo naturalmente politicas sujeitas a pressdo
econdmica e politica para adaptacdo estrutural, faz referéncia e confronta o seu conceito com o de “Cultura Educacional Mundial Comum”,
onde se defende que a natureza da globalizagao ¢ caracterizada pela componente cultural, isto é, baseada em valores ocidentais universais, em
que o Estado atua como recetor de normas globais, incidindo o foco educativo no curriculo e categorias curriculares.
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Adicionalmente, constata-se que o modelo de governanga ainda marcadamente
hierarquico tende a restringir a participagao de actores relevantes, como institui¢cdes educativas,
professores e sociedade civil, reduzindo o potencial de construgdo colectiva e contextualizada

das politicas publicas.

Deste modo, defende-se a necessidade de reforgar mecanismos participativos e
promover uma adaptacdo critica das politicas transferidas, valorizando os saberes locais e as
dindmicas internas. SO assim sera possivel assegurar uma educag¢do inclusiva mais equitativa,

sustentavel e alinhada com as reais necessidades da sociedade angolana.
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